
《三亚崖州湾科技城管理局为企业办理进境植物繁殖材料特许审批提供科研立项证明的办法（试行）》起草说明

    一、起草的背景和原因
企业主体是开展南繁科研育种工作的主力军，是种业创新的重要力量，对从境外引进植物繁殖材料开展科研有较大需求。而当前，企业因自主科学研究需要从国外引进禁止进境植物繁殖材料，在办理特许审批申请环节中提供科研立项证明存在困难。
在海关总署支持下，三亚崖州湾科技城管理局（以下简称“管理局”）协同海口海关，成功推动国内首单企业特许审批引种业务落地。同时，海关总署同意海口海关，对企业特许审批申请提交由管理局出具的科研立项证明予以认可。为夯实“首单”业务成果，加快推进全球动植物种质资源引进中转基地建设，鼓励企业自主研发，规范为企业特许审批引种提供科研立项证明的服务工作，特制定《三亚崖州湾科技城管理局为企业办理进境植物繁殖材料特许审批提供科研立项证明的办法（试行）》（以下简称《办法》）。
二、起草的依据
本次起草主要依据《进境动植物检疫审批管理办法（2023年修订）》《进境植物繁殖材料检疫管理办法（2018年5月修订）》《海南自由贸易港三亚崖州湾科技城条例》，以及参考《海南省省级财政科技项目立项评审工作细则》（琼科规〔2022〕29号）、《广东省科技计划项目监督规定》（广东省人民政府令第271号）、《广西自治区本级自筹经费科技项目管理办法（试行）》（桂科政字〔2020〕59号）、《佛山市自筹经费类科技创新项目管理办法》（佛科〔2022〕2号）等相关法律法规和有关规定，结合三亚崖州湾科技城实际，制定实施本《办法》。
三、征求和采纳意见的情况
本办法已向海口海关、省科技厅、三亚市司法局等相关部门征求意见，并按照相关建议进行修改完善，主要意见情况如下：
（1） 《办法》第六条规定申请材料包括“科研项目计划书（计划书参考提纲由管理局统一制定，一般包括科研目的、科研内容、科研方式、科研项目场址、项目成员介绍及与完成该科研项目所需能力的匹配情况、经费来源与经费投入保障措施说明、科研进度安排、项目实施期、科研项目组织管理安排、支持材料附件清单等）”，海关相关部门建议应重点评估科研项目实施单位的软硬件考核和实验室生物安全管理制度等要求是否能够有效防范生物安全风险，建议科研项目计划书添加“进境植物繁殖材料的科研用途”“生物安全管理制度”内容。相关意见已采纳。
（2） 《办法》第十二条、第十三条项目评审相关规定，因可能涉及省外专家，专家赴现场开展核查、会议时间、经济成本较高，由管理局按专家要求开展组织材料预审、现场核查工作，专家可以现场考察、视频连线等方式参与；同时，不在《办法》内明确要求专家召开现场会议。相关意见已采纳。
（三）《办法》第十条规定“可邀请海关专家、植物检疫专家参与评审”，因海关专家在此环节不能代表海关参与科研立项评审工作，建议删除海关专家。相关意见已采纳。
（四）《办法》应加强对科研项目监管，要求企业取得科研立项证明后，应依法律法规、科研项目计划书及信用承诺开展特许审批引种和科研活动。相关意见已采纳。
四、起草的主要内容
管理局根据进境植物繁殖材料特许审批申请流程和科研立项管理的有关规定，调研了解园区科研企业特许审批申请业务与相关科研活动实际情况，结合海关特许审批实务，起草了《办法》，《办法》共八章、二十八条，主要内容是：
（一）《办法》中规定科研立项证明申请企业应具备的资格条件和申请材料准备要求；
（二）《办法》规定科研立项证明办理申请受理的形式审查和项目评审的主要安排，以及参与项目评审的专家的遴选办法；
（三）《办法》明确科研立项证明有效期、变更、注销情形等科研立项证明的管理与使用方面的要求；
[bookmark: _GoBack]（四）《办法》规定企业取得科研立项证明后的科研活动、监督管理配合、检查核查等事项要求，明确不同违规情形的处理方式。
五、比选方案
    根据省市相关文件要求编制，无比选方案。
六、需要明确或关注的问题
在为企业提供科研立项证明的业务中，需关注的是，企业因进境植物繁殖材料特许审批所需直接向管理局申请办理科研立项证明时，为充分保障生物安全风险可防可控，科研项目安全开展，提高企业引种业务效率和业务办理精准度，管理局可引导和建议企业向海口海关提前进行特许审批申请事前咨询，以充分了解特许审批申请流程和相关要求。管理局已与海口海关就相关工作的衔接与协调做好沟通，并正式建立了合作创新工作机制。
七、会议审议建议
《办法》经管理局委员会吕继洲副局长专题会审议通过，审议意见为：原则同意《办法》的条款内容，根据相关主管部门、法务部等意见修改完善后，提请局务会审议。
八、评估论证意见
    本《办法》响应习近平总书记“4·13”重要讲话、中央12号文件、《海南自由贸易港建设总体方案》《海南自由贸易港三亚崖州湾科技城条例》等文件和指示精神，具有制定的必要性、可行性、合法性及合理性，符合法律法规和国家政策，符合社会主义核心价值观、符合公平竞争等要求。
特此说明。
— 1 —

